ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на  проект  решения Саянского районного  Совета  депутатов  
«О  районном  бюджете  на  2016 год  и  плановый период  2017-2018 годов»
11.12.2015г.
Заключение на  проект  решения Саянского районного  Совета  депутатов  «О  районном  бюджете  на  2016 год  и  плановый период  2017-2018 годов» (далее – Проект решения) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Уставом Саянского района, Положения о бюджетном процессе в Саянском районе, утвержденного решением районного Совета депутатов от 08.02.2012 №28-231 (далее – Положение о бюджетном процессе).
Проект решения внесен на рассмотрение в Саянский районный Совет депутатов в установленный срок, предусмотренный ст. 185 БК РФ, ст. 98 Устава Саянского района и ст. 39 Положения о бюджетном процессе.
Составление проекта решения

Главой 20 БК РФ установлены основы составления проектов бюджета:

Пункт 1 статьи 169 определяет, что проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств.

Пункт 2 статьи определяет полномочия органов местного самоуправления по составлению проекта местного бюджета. Проект составляется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования, в соответствии с Бюджетным кодексом РФ и принимаемыми с соблюдением его требований муниципальными правовыми актами представительного органа муниципального образования.

Данными нормативно-правовыми актами органов местного самоуправления являются: решение Саянского районного Совета депутатов от 08.02.2012 №28-231 «О бюджетном процессе в Саянском районе». Порядок и сроки составления проекта решения администрацией Саянского района не утверждены.
Непосредственное составление проекта решения о районном бюджете осуществляет МКУ Финансово-экономическое управление администрации Саянского района. 

Составление проекта бюджета основывается на прогнозе социально-экономического развития территории и основных направлениях бюджетной и налоговой политики. 

Прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобряется местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган.
Параметры Прогноза исходных макроэкономических показателей для составления Проекта решения о районном бюджете
С 11.07.2014 года вступил в силу Федеральный закон от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» (далее – Закон № 172-ФЗ).

В соответствии со статьей 6 Закона № 172-ФЗ к полномочиям органов местного самоуправления в сфере стратегического планирования относятся:

1) определение долгосрочных целей и задач муниципального управления и социально-экономического развития муниципальных образований, согласованных с приоритетами и целями социально-экономического развития Российской Федерации и субъектов Российской Федерации;

2) разработка, рассмотрение, утверждение (одобрение) и реализация документов стратегического планирования по вопросам, отнесенным к полномочиям органов местного самоуправления;

3) мониторинг и контроль реализации документов стратегического планирования, утвержденных (одобренных) органами местного самоуправления;

4) иные полномочия в сфере стратегического планирования, определенные федеральными законами и муниципальными нормативными правовыми актами.

В Красноярском крае отсутствует утвержденная концепция (стратегия) социально-экономического развития Красноярского края.
Администрацией района разработана и утверждена Решением Саянского районного Совета депутатов от 09.12.2011 № 26-206 Комплексная программа социально-экономического развития Саянского района на период до 2020 года (далее – Программа). Цель Программы – создание комплекса условий для улучшения социальной и экономической ситуации в районе, обеспечивающих высокий уровень и качество жизни населения, повышению роли и места района в крае, используя исторический, географический, природный потенциал.
К задачам Программы отнесено:

- развитие эффективного устойчивого агропромышленного производства;

- повышение эффективности использования муниципального имущества;

- содействие развитию малого предпринимательства;

- обеспечение занятости населения;

- внедрение рыночных механизмов функционирования жилищно-коммунального хозяйства;

- обеспечения доступности жилья за счет увеличения темпов роста объемов строительства;

- обеспечение устойчивого функционирования образовательных учреждений;

- обеспечение населения доступной и качественной медицинской помощью;

- повышение эффективности мер социальной поддержки граждан пожилого возраста, инвалидов, семей с детьми и других категорий граждан;

- сохранение и эффективное использование культурного достояния района;

- создание условий для занятий физкультурой и спортом;

- реализация молодежной политики в районе;

- обеспечение охраны общественного порядка и общественной безопасности.
В качестве основных точек экономического роста принято развитие определенных секторов экономики, включая, сельскохозяйственное производство, лесное перерабатывающее, а также за счет развития предпринимательской деятельности.
Итогом реализации Программы социально-экономического развития Саянского района является преодоление негативных процессов в экономической и социальной сферах, реконструкция на современной основе всех секторов агропромышленного комплекса, формирование основы для начала динамически устойчивого роста. Объем сельскохозяйственного производства за период реализации программы возрастет на 206,9%. Реализация мероприятий в социальной сфере позволит достичь более высокого качественного уровня услуг здравоохранения, образования, культуры, ЖКХ, социальной защиты населения. Благодаря развитию производственной и социальной инфраструктуры возрастет привлекательность территории для инвесторов. Обеспечит 199 дополнительных рабочих мест и увеличит доходную базу бюджетов всех уровней на 10.6 млн.руб. Обеспечит подъем жизненного уровня населения района. Среднемесячная зарплата возрастет на 147 % Среднедушевые доходы возрастут на 151 %. Уровень зарегистрированной безработицы сократится на 2.1%. Бюджет муниципального образования в прогнозируемом периоде характеризуется увеличением собственных доходов на 147%. Изменение нормативов отчислений в местный бюджет не планируется, поэтому степень дотационности бюджета муниципального образования сохранится на уровне 89%.
В соответствии с Паспортом, Комплексная программа социально-экономического развития Саянского района на период с 2010 по 2020 годы, разработана в соответствии с письмом заместителя Губернатора края – заместителя председателя Правительства края В.П. Томенко «О корректировке муниципальной программы до 2020 г.» от 26.07.2010 №8-07153.
За период 2012-2015 годов изменения, дополнения в Комплексную программу социально-экономического развития Саянского района на период с 2010 по 2020 годы не вносились.

Вместе с Проектом решения администрацией Саянского района представлен Прогноз социально-экономического развития Саянского района за 2014 год и на период до 2018 года (далее – Прогноз СЭР).

 Прогноз СЭР не содержит оценку изменений показателей по сравнению с прогнозными расчетами (прогноз СЭР на 2015-2017 годы), представленными с Проектом решения «О районном бюджете на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов».
Динамика индексов производства по видам экономической деятельности*
Таблица №1

(проценты)
	Показатели
	
	Факт
	
	Оценка
	Предусмотрено Прогнозом СЭР на 2016-2017 годы

	
	
	
	
	
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	вариант

1
	вариант

2
	вариант

1
	вариант

2
	вариант

1
	вариант

2

	Индекс производства – РАЗДЕЛ А:

Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	96,8
	96,8
	102,1
	102,3
	100,7
	102,7
	101,0
	102,2
	101,5
	103,5

	индекс производства - РАЗДЕЛ D: Обрабатывающие производства
	98,6
	113,2
	102,6
	100,9
	100,9
	100,9
	100,5
	100,5
	100,1
	100,1

	индекс производства - РАЗДЕЛ E: Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	100,0
	100,0
	100,1
	100,1
	100,7
	100,7
	100,1
	100,1
	100,1
	100,1


*Данные приведены из таблицы «Прогноз показателей СЭР МО по форме Макро», предоставленной с материалами к Прогнозу СЭР.
Ожидаемые итоги развития экономики Саянского района в 2015 году свидетельствуют о замедлении темпов роста объемов производства по сравнению с предыдущим годом по отдельным видам экономической деятельности.
Таблица №2

(проценты)
	Показатели
	
	Факт
	
	Оценка
	Предусмотрено Прогнозом СЭР на 2015 год*

	
	
	
	
	
	

	
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	вариант 1
	вариант 2

	Индекс производства – РАЗДЕЛ А:

Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	96,8
	96,8
	102,1
	102,3
	100,5
	103,5

	индекс производства - РАЗДЕЛ D: Обрабатывающие производства
	98,6
	113,2
	102,6
	100,9
	103,2
	103,1

	индекс производства - РАЗДЕЛ E: Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	100,0
	100,0
	100,1
	100,1
	100,0
	100,0


*Данные приведены из Прогноза СЭР на 2015-2017 годы, предоставленном вместе с Проектом решения «О районном бюджете на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов»
Уровень плановых показателей в 2015 году  не будет достигнут в обрабатывающем производстве.
В соответствии с текстовой частью Прогноза СЭР ведущей отраслью экономики Саянского района является сельское хозяйство. В прогнозируемом периоде объем промышленного производства большей частью будет сформирован объемами сельскохозяйственной отрасли.
Основные показатели за отчетный и прогнозируемый период характеризуется положительной динамикой (таблица №3).
Таблица №3

	Наименование показателя
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	
	
	
	вариант 1
	вариант 2
	вариант 1
	вариант 2
	вариант 1
	вариант 2

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами (по хозяйственным видам деятельности) - РАЗДЕЛ A: Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство, тыс. руб.*
	101610,0
	129736,0
	137533,0
	140600,0
	146523,0
	153194,0
	156654,0
	168974,0

	Темп роста объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами в действующих ценах (по хозяйственным видам деятельности) - РАЗДЕЛ A: Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство, %**
	84,1
	127,7
	106,0
	102,2
	106,5
	109,0
	16,9
	110,3


* Данные приведены из таблицы «Прогноз показателей СЭР МО по форме Макро», предоставленной с материалами к Прогнозу СЭР.
**Данные приведены из таблицы «Прогноз показателей мониторинга СЭР МО Красноярского края (предварительный), предоставленной с материалами к Прогнозу СЭР.

В прогнозируемом периоде динамика в промышленном производстве будет определяться увеличением производства зерна, мяса, молока. Увеличение планируется достичь в результате увеличения посевных площадей и урожайности, поголовья скота. 
Одним из показателей, характеризующих развитие экономики муниципального образования, является показатель инвестиционной активности – объем инвестиций в основной капитал. 
Прогноз инвестиций по крупным и средним предприятиям района на период 2016-2018 годов разработан на вариантной основе.

Первый вариант развития – инерционный (базовый вариант) отражает сложившиеся тенденции, замедление темпов роста экономики в результате стабилизации объемов производства. Данный вариант не предусматривает позитивных сдвигов в инвестиционном климате и не предполагает реализацию новых масштабных проектов или стратегий, обозначает нижнюю границу прогнозируемых показателей.

Как основа для разработки перспективного финансового плана рассматривается второй вариант прогноза, предполагающий ускорение экономического роста за счет реализации мероприятий Программы социально-экономического развития района.

Второй вариант прогноза инвестиций направлен на улучшение инвестиционного климата на территории. 
Динамика объема инвестиций в основной капитал
Таблица №4
(тыс.руб.)
	Показатели
	Факт*
	Оценка
	Предусмотрено Прогнозом СЭР на 2016-2018 годы

	
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	
	
	
	
	
	вариант 1
	вариант 2
	вариант 1
	вариант 2
	вариант 1
	вариант 2

	В соответствии с Прогнозом СЭР на 2016-2018 годы

	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования по полному кругу хозяйствующих субъектов
	694589,0
	29100,5
	33782,0
	
	
	
	
	
	
	

	Темп роста объема инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования по полному кругу хозяйствующих субъектов в сопоставимых
	1386,65
	4,10
	109,9
	
	
	
	
	
	
	

	В соответствии с Прогнозом СЭР на 2015-2017 годы

	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования по полному кругу хозяйствующих субъектов
	694589,0
	29100,5
	30730,4
	32482,0 **
	34105,7
	36000,7
	35640,5
	37705,00
	х
	х

	Темп роста объема инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования по полному кругу хозяйствующих субъектов в сопоставимых
	1386,65
	4,1
	100,0
	100,0
	100,0
	100,1
	100,0
	100,2
	х
	х


* Данные приведены из таблицы «Прогноз показателей СЭР МО по форме Макро», предоставленной с материалами к Прогнозу СЭР.
**Показатель указан по базовому варианту (вариант 1).

В Прогнозе СЭР не оцениваются на 2015 год и не прогнозируются на 2016-2018 годы инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования по полному кругу хозяйствующих субъектов.
Перспективы развития Саянского района, в соответствии с Прогнозом СЭР,  связаны с повышением эффективности сельского хозяйства, за счет создания сельскохозяйственных кооперативов, фермерских хозяйств, увеличения посевных площадей, обновления семенного фонда, внедрение современных технологий в растениеводстве, за счет привлеченных инвестиций обновления сельскохозяйственной техники. В животноводстве рост продукции планируется за счет племенной работы, приобретение племенных животных, внедрение передовых технологий содержания животных. 

В лесном комплексе – основным направлением является увеличение объемов лесозаготовок и лесопереработки на территории района с учетом принципов рационального и эффективного лесопользования, а также организация осуществления контроля за движением заготовленной древесины на территории района.

Другим направлением развития района можно назвать развитие малого и среднего предпринимательства.

Также развитие территории в перспективе связано с началом разработки Кингашского месторождения.
С Проектом решения предоставлены «Основные направления бюджетной политики Саянского района на 2016 год  и плановый период 2017-2018 годов», где указано: «В условиях ухудшения экономической ситуации, а также в условиях влияния изменений федерального законодательства на снижение доходов районного бюджета повышается актуальность обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджета района».
В представленных прогнозных материалах отсутствует количественная характеристика рисков снижения целевых макроэкономических индикаторов в 2016 году и плановом периоде 2017-2018 годов, не отражены возможные меры, направленные на их снижение.

Администрацией Саянского района нарушен пункт 4 статьи 173 БК РФ, в соответствии с которой – в пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития приводится обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.
Проект решения о бюджете

Основные характеристики районного бюджета, предусмотренные проектом решения о бюджете отражены в таблице №5.
Таблица № 5

(тыс.руб.)

	
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	ДОХОДЫ
	482 837,3
	455 135,4
	453 000,7

	РАСХОДЫ
	482 837,3
	455 135,4
	453 000,7

	Условно утвержденные расходы
	х
	5 401,5
	10 727,5

	Дефицит(-)/профицит(+)
	0,0
	0,0
	0,0


Проектом решения о бюджете предполагается в 2016 году и в плановом периоде 2017-2018 годов – бездефицитное исполнение бюджета.

Доходы районного бюджета
Доходы районного бюджета сформированы в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах.

В Пояснительной записке к Проекту решения указано, что доходы бюджета сформированы на основе параметров второго варианта Прогноза СЭР с учетом тенденций экономического развития района в первом полугодии 2015 года и оценки ожидаемых итогов за 2015 год.
В Пояснительной записке к Проекту решения отсутствует ссылка на муниципальный правовой акт, регламентирующий методику прогнозирования доходов районного бюджета по основным видам налоговых и неналоговых доходов.
 Доходы районного бюджета по основным показателям приведены в таблице №7.

Таблица №7

(тыс.руб.)

	Наименование
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	
	План на 2015г (реш. от 18.12.2014 №63-524(в ред. от 13.11.2015 №4-19(вн)
	Удельный вес
	Проект решения
	Удельный вес
	Проект решения
	Удельный вес
	Проект решения
	Удельный вес

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налоговые и неналоговые доходы
	33 545,1
	6,9
	31 747,2
	6,6
	33 908,9
	7,5
	32 400,3
	7,2

	Безвозмездные поступления
	453 928,8
	93,1
	451 090,1
	93,4
	421 226,5
	92,5
	420 600,4
	92,8

	Итого
	487 473,9
	100,0
	482 837,3
	100,0
	455 135,4
	100,0
	453 000,7
	100,0


В Проекте решения планируется снижение доходов районного бюджета, в том числе в части налоговых и неналоговых доходов.

В 2016 году планируется снижение доходной базы районного бюджета на 4 636,6 тыс.руб. или 1,0%, в том числе, налоговые и неналоговые доходы снижены на 1 797,9 тыс.руб. или 5,4%, по сравнению с плановыми показателями 2015 года.

В 2017 году в Проекте решения планируется снижение доходов в общей сумме на 32 338,5 тыс.руб. Снижение произойдет за счет снижения безвозмездных поступлений.
В 2018 году в Проекте решения планируется снижение доходов в общей сумме на 34 473,2 тыс.руб. или на 7,1%, в том числе, налоговые и неналоговые доходы снижены на 1 144,8 тыс.руб. или 3,4%, по сравнению с плановыми показателями 2015 года.

В структуре доходов в 2016 году удельный вес собственных доходов составляет 6,6%, в 2017 году – 7,5%, в 2018 году – 7,2%.
В Проекте решения в 2016 году наблюдается снижение удельного веса собственных доходов по сравнению с аналогичным показателем 2015 года и составляет 6,6%, в плановом периоде 2017-2018 годов рост собственных доходов по сравнению с аналогичным показателем 2015 года составляет 0,6% и 0,3% соответственно.
Отклонение показателей доходной части районного бюджета в Проекте решения от аналогичных показателей, запланированных в Решении Саянского районного Совета депутатов от 18.12.2014 №63-524 (в ред. от 13.11.2015 №4-19(вн) приведено в таблице №8.

Таблица №8

(тыс.руб.)

	Показатели
	Решение от 18.12.2014 №63-524 (в ред. от 13.11.2015 №4-19(вн)
	Оценка 2015 год
	Проект решения
	Отклонение (%)

	
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2015 к 2015  (гр.5/гр2* 100)
	2016 к 2016 (гр.6/гр.3* 100)
	2017 к 2017 (гр7/гр.4*100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Доходы всего
	487473,9
	404784,3
	405065,8
	482749,8
	482837,3
	455135,4
	453000,7
	99,0
	119,3
	112,4

	 Налоговые и неналого-вые доходы
	33545,1
	32700,2
	34071,3
	28821,0
	31747,2
	33908,9
	32400,3
	85,9
	97,1
	99,5

	 Безвозмезд-ные поступле-ния
	453928,8
	372084,1
	370994,5
	453928,8
	451090,1
	421226,5
	420600,4
	100,0
	121,2
	113,5


Как указано в Пояснительной записке к Проекту решения – при расчете объема доходов районного бюджета учитывались принятые и предполагаемые к принятию изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах и бюджетного законодательства, а также нормативные правовые акты Российской Федерации.

В соответствии с пп.1 статьи 174.1 БК РФ – доходы бюджета прогнозируются на основе прогноза социально-экономического развития территории, в условиях действующего на день внесения проекта закон (решения) о бюджете в законодательный (представительный) орган законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства Российской
 Федерации, а также законодательства Российской Федерации, законов субъектов Российской Федерации и муниципальных правовых актов представительных органов муниципальных образований, устанавливающих неналоговые доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
В приложенных материалах к Проекту решения отсутствуют расчеты (обоснования)  планируемых поступлений платежей в районный бюджет, в том числе в условиях действующего законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства, и планируемых поступлений платежей в районный бюджет, в связи с предполагаемыми к принятию изменениями и дополнениями в законодательство РФ.

В целях соблюдения принципа достоверности бюджета и принципа прозрачности (открытости), закрепленных статьями 36 и 37 Бюджетного кодекса РФ, контролер-ревизор рекомендует администрации Саянского района расчеты (обоснования) планируемых поступлений платежей в районный бюджет предоставлять с Проектом решения по аналогии с расчетами, предоставляемыми с Законопроектом о краевом бюджете.

Налоговые доходы на 2016 год планируются в объеме 23 304,4 тыс.руб. и уменьшатся по сравнению с первоначально утвержденными доходами на 2015 год на 558,1 тыс.руб., или на 2,3%. Удельный вес налоговых доходов в собственных доходах бюджета составит 73,4%, прирост к ожидаемым поступлениям 2015 года составит 2 070,1 тыс.руб., или на 9,8%.

Основные источники налоговых поступлений в 2016 году:

- налог на доходы физических лиц – 17 352,3 тыс.руб., или 74,5% от общего объема налоговых доходов;

- единый налог на вмененный доход – 3 906,0 тыс.руб., или 16,8%;

- гос.пошлина – 1 561,7 тыс.руб., или 6,7%;

- единый сельскохозяйственный налог – 469,5 тыс.руб., или 2,0%;

На 2017-2018 годы налоговые поступления запланированы с ростом на 7,2% к уровню 2016 года и уменьшением на 7,4% к уровню 2017 года.

Неналоговые доходы на 2016 год планируются в объеме 8 442,8 тыс.руб., что составляет 102,7%  первоначально утвержденных неналоговых доходов на 2015 год и 111,3% уровня ожидаемого исполнения бюджета в 2015 года. Доля неналоговых доходов в структуре собственных доходов бюджета 2014 года составит 26,6%.

Увеличение неналоговых доходов в 2016 году по сравнению с ожидаемыми поступлениями связано с ростом по следующим источникам:

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков  на 802,0 тыс.руб. и составят 2 152,0 тыс.руб.;

- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства увеличатся на 717,6 тыс.руб. и составят 5 237,6 тыс.руб.;

- штрафы, санкции, возмещение ущерба увеличатся на 131,0 тыс.руб. и составят 431,0 тыс.руб;

- доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов (за исключением земельных участков) – на 216,0 тыс.руб. и составят 216,0 тыс.руб.

Уменьшение прогнозируется по платежам при пользовании природными ресурсами на 314,7 тыс.руб. и составят 25,3 тыс.руб., по доходам от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений на 329,0 тыс.руб. и составит 381,0 тыс.руб.

На 2017 – 2018 годы прогнозируется увеличение неналоговых доходов к уровню предыдущего года на 5,7% и 3,7% соответственно.

Не планируются доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений), а также доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.
В Пояснительной записке к Проекту решения отсутствует информация по каким причинам не прогнозируются вышеуказанные доходы.
Безвозмездные поступления предусмотрены в сумме 451 090,1 тыс.руб., что составляет 93,4% от общей суммы планируемых на 2016 год доходов районного бюджета. По оценке финансово-экономического управления администрации района ожидаемое поступление безвозмездных поступлений в 2015 году составит 453 928,8 тыс.руб., или 94,0% от общей суммы ожидаемых доходов бюджета муниципального района.

По сравнению с ожидаемыми поступлениями в районный бюджет за 2015 год, на 2016 год планируемые безвозмездные поступления сократятся на  2 838,7 тыс.руб., или на 0,6%, а в сравнении с первоначально утвержденным бюджетом 2015 года увеличатся на 49 785,4 тыс.руб., или на 12,4%.

По сравнению с первоначально утвержденным бюджетом 2015 года субсидии увеличатся на 2 841,8 тыс.руб., субвенции – на 35 756,7 тыс.руб., дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности – на 6 865,5 тыс.руб., дотации на сбалансированность увеличатся на 4 320,9 тыс.руб. 
На 2017 и 2018 годы безвозмездные поступления запланированы с ежегодным снижением к уровню предыдущего года на 6,6% и на 0,1% соответственно.

Статьей 14 Проекта решения устанавливаются межбюджетные трансферты в сумме 86,7 тыс.руб. на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения поселений в соответствии с заключенными соглашениями на 2016 год. 

Не представляется возможным определить о каких соглашениях идет речь, в виду отсутствия данной информации в Пояснительной записке, нормативных правовых актов о передаче части полномочий по решению вопросов местного значения поселений.

В Приложении №4 в графе «Доходы районного бюджета 2016 года» сумму строки 133 «Всего» необходимо привести в соответствие с суммой указанной в статье 1 проекта Решения.
Расходы районного бюджета

Статьей 174.2 БК РФ определяется порядок планирования бюджетных ассигнований:

«1. Планирование бюджетных ассигнований осуществляется в порядке и в соответствии с методикой, устанавливаемой соответствующим финансовым органом.

2. Планирование бюджетных ассигнований осуществляется раздельно по бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих и принимаемых обязательств».
В администрации Саянского района, МКУ Финансово-экономическое управление администрации Саянского района нормативные правовые акты, регламентирующие порядок и методику планирования бюджетных ассигнований, не утверждались.
Постановлением администрации Саянского района от 29.12.2012 №768-п «О порядке ведения реестра расходных обязательств Саянского района» утвержден Порядок ведения реестра расходных обязательств районного бюджета.
В пояснительной записке о бюджете указывается, как формировалась расходная часть районного бюджета: «Прогнозный объем бюджета действующих обязательств рассчитан исходя из объемов средств, предусмотренных нормативными актами. За основу принят объем расходов, предусмотренный на 2015 год Решением районного Совета депутатов от 24.12.2013 № 53-430 «О районном бюджете на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов».

Решением районного Совета депутатов от 24.12.2013 №53-430 утвержден районный бюджет на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов. Контролер-ревизор полагает, что допущена техническая ошибка либо в дате и номере решения, либо во временном периоде.
В течение 2015 года в решение Саянского районного Совета депутатов от 18.12.2014 № 63-524 «О районном бюджете на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов» вносились изменения и дополнения 2 раза,  пояснительная записка не уточняет, какая редакция решения о бюджете была взята за основу.
Пояснительная записка не содержит сведений о  бюджете действующих обязательств и бюджете принимаемых обязательств.

В Пояснительной записке указано о том, что в бюджете принимаемых обязательств учтены:

1) индексация расходов:

-на коммунальные услуги для муниципальных учреждений на 6,6%;

-прочие расходы сохранены на уровне 2015 года.

 2) реализация положений Указов Президента Российской Федерации.
В Приложении 5 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам бюджетной классификации расходов бюджетов Российской Федерации на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов» в графе «Сумма на 2015 год» заменить на «Сумма на 2016 год».

В Приложении 6 «Ведомственная структура расходов районного бюджета»  наименование приложения не соответствует наименованию, указанному в Проекте решения. Также не все наименования муниципальных программ, подпрограмм соответствуют наименованиям паспортов муниципальных программ. Много строк, по которым не планируются расходы. Контролер-ревизор не видит целесообразности утверждения «нулевых» строк в приложении. 

Структура кода классификации расходов по строкам 90-92 не соответствует приказу Министерства финансов Российской Федерации от 08.06.2015 №90н «О внесении изменений в Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 №65н». 
По коду целевой статьи расходов 1210082410 «Организация в муниципальных образованиях района временной занятости безработных и ищущих работу граждан в рамках общественных работ, временного трудоустройства безработных граждан, испытывающих трудности в поисках работы в рамках подпрограммы «Активная политика занятости населения и социальная поддержка безработных граждан» муниципальной  программы Саянского района «Содействие занятости населения» запланированы межбюджетные трансферты (субсидии) в сумме 140,0 тыс.руб. Однако, к Проекту решения не прилагается приложение, в котором отражено распределение данной субсидии в разрезе муниципальных образований Саянского района. Контролер-ревизор рекомендует заменить вид расходов на «Резервные средства» (код вида расходов 870).
Наименование главного распорядителя «Управление социальной защиты населения администрации Саянского района» не соответствует решению Саянского районного Совета депутатов «Об утверждении структуры администрации Саянского района» от 12.12.2013 №52-413 (в ред. от 26.03.2015 №65-562).
Соответствующие изменения в части наименований муниципальных программ, подпрограмм, кодов классификации, «нулевых» расходов необходимо внести в Приложения 7, 8, 9, 10,11.

Анализ  расходов бюджета  по  разделам  и  подразделам  классификации  расходов  показал,  что по прежнему приоритетными направлениями  расходования  средств  районного  бюджета в  2016 году являются  (в удельном весе) (Таблица 9):
 - расходы на образование – 63,0%;
 - культура, кинематография – 10,7%;

 - социальная политика – 8,3%.
   

Таблица 9

(тыс.руб.)

	
	Первоначально утвер. бюджет на 2015 год
	Прогноз исполнен 2015 г.
	Проект бюджета на 2016год
	Отклонение

	
	  1  
	2
	3
	4    
	5
	6
	7

	
	Сумма
	Структура (%)
	Сумма
	Сумма
	Структура
(%)
	(+/-),  гр.4-1
	(+/-),  гр.4-3

	Общегосударственные расходы
	32 369,5
	7,5
	35 813,5
	35 011,7
	7,3
	2642,2 (8,2%)
	-801,8 (2,2%)

	Национальная оборона
	597,3
	0,1
	540,1
	640,7
	0,1
	43,4 (7,3%)
	100,6 (18,6%)

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1715,1
	0,4
	1752,7
	1 715,1
	0,4
	0,0 (0,0%)
	-37,6 (2,2%)

	Национальная экономика
	9800,6
	2,3
	19765,4
	10091,1
	2,1
	290,5 (3,0%)
	-9674,3 (49,0%)

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	17380,4
	4,0
	17354,7
	11 902,4
	2,5
	-5478,0 (31,5%)
	-5452,3 (31,4%)

	Образование
	262557,1
	60,6
	298302,5
	304007,2
	63,0
	41450,1 (15,8%)
	5704,7 (1,2%)

	Культура, кинематография 
	46911,2
	10,8
	50019,5
	51610,6
	10,7
	4699,4 (10,0%)
	1591,1 (3,2%)

	Здравоохранение
	67,2
	0,02
	67,2
	67,2
	0,02
	0,0 (0,0%)
	0,0 (0,0%)

	Физическая культура и спорт
	656,2
	0,2
	658,2
	858,9
	0,2
	202,0 (30,8%)
	200,7 (30,5%)

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	0,0
	0,0
	10,7
	0,0
	0,0
	0,0 (0,0%)
	-10,7
(100,0)

	Социальная политика
	35 748,2
	8,3
	35365,5
	39251,2
	8,3
	3503,0 (9,8%)
	3885,7 (11,0%)

	Межбюджетные трансферты
	25587,8
	5,9
	28365,2
	27681,2
	5,7
	2093,4 (8,2%)
	-684,0 (2,4%)

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	433390,6
	100,0
	488015,2
	482837,3
	100,0
	49446,7 (11,4%)
	-5177,9 (1,2%)

	Дефицит(-)

/профицит(+)
	0,0
	х
	-5265,4
	0,0
	х
	х
	х


Структура проекта районного бюджета на 2016 год и его приоритеты в основном соответствуют решению о районном бюджете на 2015–2017 годы, что свидетельствует о преемственности бюджетной политики района по отраслевым направлениям расходования средств.

Расходы районного бюджета в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2016 – 2018 годы будут осуществлять 10 главных распорядителей бюджетных средств (Таблица 10).

Таблица 10

(тыс.руб.)
	№/№
	Наименование главных распорядителей
	План на 2015г., утв. 18.12.2014 №63-524


	План расходов на 2015 г, в ред. от 13.11.2015 №4-19(вн)
	План расходов на 2016г. (проект)
	Отклонения



	
	
	
	
	
	гр.5-3
	гр.6-3

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Администрация Саянского района
	48 737,6
	70 159,7
	49 263,3
	525,7 (1,1%)
	-20896,4 (29,8%)

	2
	МКУ ФЭУ администрации Саянского района
	31 504,8
	34 923,3
	34 972,9
	3468,1 (11,0%)
	49,6 

(0,2%)

	3
	Саянский районный Совет депутатов
	3 651,4
	3 424,2
	3 190,9
	-460,5 (12,6%)
	-233,3 (6,8%)

	4
	МКУ Отдел культуры администрации Саянского района
	49 415,6
	53 026,4
	54 639,6
	1768,2 (3,8%)
	1613,2 (3,1%)

	5
	МКУ Управление образования администрации Саянского района
	257 240,0
	282 681,5
	296 371,1
	3913,1 (15,2%)
	13689,6 (4,9%)

	6
	МКУ Управление социальной защиты населения администрации Саянского района
	25 772,3
	25 734,2
	26 545,0
	772,7 (3,0%)
	810,8 (3,2%)

	7
	МКУ Архив Саянского района
	1 087,1
	1 086,1
	1 086,5
	-1,0 

(0,1%)
	0,0 

(0,0%)

	8
	МКУ Отдел имущественных и земельных отношений администрации Саянского района
	2 875,7
	2 941,1
	 2 880,7
	5,0 
(0,2%)
	-60,4 (2,1%)

	9
	МКУ ЕДДС Саянского района
	1 715,1
	1 715,1
	1 715,1
	0,0 (0,0%)
	0,0 (0,0%)

	10
	МКУ Отдел молодежной политики, физической культуры и спорта администрации Саянского района
	10 791,0
	12 323,5
	12 172,1
	1381,1 (12,8%)
	-151,4 (1,2%)

	
	ВСЕГО
	433390,6
	488 015,2
	482 837,3
	49 446,7 (11,4%)
	-5177,9 (1,1%)


Муниципальные программы
Анализ формирования районного бюджета в программном формате осуществлен в соответствии с Проектом решения, пояснительной записки и предоставленных одновременно с Проектом решения паспортов муниципальных программ.

В соответствии с БК РФ Проект решения о районном бюджете на 2016-2018 годы сформирован в программной структуре расходов на основе 14 муниципальных программ.

Расходы на реализацию муниципальных программ района на 2016 год планируется в объеме 456493,1 тыс.руб., на 2017 год – 425649,3 тыс.руб., на 2018 год – 413558,8 тыс.руб., или 94,5%, 93,5% и 91,3% от общей суммы расходов районного бюджета соответственно, то есть их доля последовательно снижается за три года и будет ниже уровня 2015 года. 
Постановлением администрации Саянского района от 22.07.2013 №516-п утвержден Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ Саянского района, их формировании и реализации.

Необходимо отметить, что в соответствии со статьей 179 БК РФ муниципальные программы, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденные муниципальные программы подлежат утверждению в сроки, установленные администрацией района. Указанные сроки администрацией Саянского района не установлены. Также следует актуализировать Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ Саянского района, их формировании и реализации.

В структуре финансирования муниципальных программ района по группам видов расходов в 2016 году 37,3% расходов приходится на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами (вид расходов 100); 36,3% - предоставлений субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям (вид расходов 600); 14,7% - закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд (вид расходов 200); 6,1% - межбюджетные трансферты (вид расходов 500); 4,1% - иные межбюджетные ассигнования (вид расходов 800); 1,6% - социальное обеспечение и иные выплаты населению (вид расходов 300).
Таблица 11

	№ п/п
	Наименование

муниципальной программы

Саянского района
	Объем средств, тыс. рублей

	
	
	2015г
	2016г
	2017г
	2018г

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	 
	Всего по муниципальным программам
	460513,2
	456493,1
	425649,3
	413558,8

	1
	Развитие образования
	290 795,9
	302084,6
	281242,4
	269514,3

	2
	Система социальной защиты  населения Саянского района
	25 734,2
	26545,0
	26545,0
	226545,0

	3
	Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности
	16 759,8
	11662,4
	11662,4
	11662,4

	4
	Защита от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и обеспечение безопасности населения Саянского района
	1 715,1
	1715,1
	1672,2
	1630,0

	5
	Развитие культуры
	53 016,4
	55716,1
	53696,9
	53658,2

	6
	Развитие физической культуры, спорта, туризма в Саянском районе
	8 401,4
	8343,0
	6655,7
	6492,0

	7
	Молодежь Саянского района в XXI веке
	3 646,4
	4110,7
	2703,0
	2651,8

	8
	Развитие малого и среднего предпринимательства на территории района 
	968,0
	50,0
	0,0
	0,0

	9
	Развитие транспортной системы Саянского района
	14 545,8
	6826,7
	6775,7
	6775,7

	10
	Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия
	3 534,4
	3229,4
	3208,1
	3198,9

	11
	Содействие развитию местного самоуправления
	5 082,9
	308,2
	67,2
	67,2

	12
	Содействие занятости населения
	141,2
	140,0
	0,0
	0,0

	13
	Управление муниципальными финансами
	33 416,1
	32881,2
	29004,1
	29004,1

	14
	Выполнение функций по управлению, владению, пользованию и распоряжению муниципальной собственностью 
	2 755,6
	2880,7
	2416,6
	2359,2

	 
	Непрограммные расходы
	35 063,3
	26344,2
	18107,2
	16791,8

	 
	ИТОГО РАСХОДОВ
	488015,2
	482837,3
	455135,4
	453000,7

	 
	Доля программных расходов
	94,4%
	94,5%
	93,5%
	91,3%


Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ Саянского района, предусмотренный проектом решения по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета, соответствует объемам бюджетных ассигнований, предусмотренных в постановлениях администрации Саянского района, утвердивших соответствующие муниципальные программы.
В Основных направлениях бюджетной политики Саянского района на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов говорится, что «В Саянском районе утверждены 14 муниципальных программ Саянского района (далее – муниципальная программа), реализация которых началась с 2014 года. В настоящее время во все муниципальные программы внесены изменения, в соответствии с которыми срок их реализации продлен минимум до 2018 года».

В письме Министерства финансов Красноярского края от 19.10.2015 №15-24/4019 «Об основных подходах к формированию бюджета и межбюджетных отношений в Красноярском крае на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов» указано, что «в государственные программы не вносятся изменения в прошедший период: показатели 2014 года не подлежат изменению, показатели 2015 года должны соответствовать действующей редакции государственной программы».

Аналогичный подход осуществлялся и в Саянском районе.

Следует отметить, что не во все муниципальные программы внесены изменения в соответствии с вышеуказанным подходом.
Так, сроки муниципальных программ «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности», «Развитие транспортной системы  Саянского района», «Система социальной защиты граждан Саянского района» изменены на 2015 – 2018 годы; «Защита от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и обеспечение безопасности населения Саянского района», «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» сроки изменены на «2016-2018 годы».
Являясь документами стратегического планирования, муниципальные программы содержат сведения о показателях с 2012 года, а также сведения о расходах с 2014 года – это позволяет оценить достижение результатов и отражает динамику по ожидаемому результату.
Муниципальный долг

В пункте 3 статьи 17 проекта решения предлагается установить предельный объем муниципального долга Саянского района в сумме:

15873,60 тыс. рублей на 2016 год;

16954,45 тыс. рублей на 2017 год;

16200,15 тыс. рублей на 2018 год.
Показатели не противоречат норме, закрепленной в статье 111 БК РФ (Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга – не должен превышать 15 процентов объема расходов соответствующего бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации).

Резервный  фонд

В соответствии со статьей 81 БК РФ «В расходной части бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (за исключением бюджетов государственных внебюджетных фондов) предусматривается создание резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) - резервного фонда Правительства Российской Федерации, резервных фондов высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, резервных фондов местных администраций».

Статья 16 Проекта решения предусматривает в расходной части районного бюджета резервный фонд Саянского района на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов в сумме 100,0 тыс.руб. ежегодно. Ограничения, установленные ст. 81 БК РФ, соблюдены.

Необходимо привести наименование статьи и соответствующий текст статьи со статьей 81 БК РФ.

Отдельные замечания по Проекту решения

1. Наименование приложений 6, 14, 15 необходимо привести в соответствие с наименованиями в Проекте решения (ст.ст. 4, 12, 13). Также в приложении 6 (строка 236) следует привести в соответствие с Проектом решения (ст. 12) вид межбюджетных трансфертов.
2. В статье 7 Проекта решения предусмотрена индексация размеров денежного вознаграждения лиц, замещающих муниципальные должности района, и должностных окладов муниципальных служащих на 5 процентов с 1 июня 2015 года. 
Выводы:

1. В нарушение статьи 169 БК РФ администрацией Саянского района не установлены порядок и сроки составления проекта решения на очередной финансовый год и плановый период.
2. Администрацией Саянского района нарушен пункт 4 статьи 173 БК РФ, в соответствии с которой – в пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития приводится обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.

3. В представленных прогнозных материалах Прогноза СЭР отсутствует количественная характеристика рисков снижения целевых макроэкономических индикаторов в 2016 году и плановом периоде 2017-2018 годов, не отражены возможные меры, направленные на их снижение.

4. В Проекте решения выдержаны ограничения, предусмотренные Бюджетным кодексом Российской Федерации.

5. Проектом решения предполагается в 2016 году и плановом периоде 2017-2018 годов – бездефицитное исполнение бюджета.

В 2016 году планируется снижение доходной базы районного бюджета на 4 636,6 тыс.руб. или 1,0%, в том числе, налоговые и неналоговые доходы снижены на 1 797,9 тыс.руб. или 5,4%, по сравнению с плановыми показателями 2015 года.

В 2017 году в Проекте решения планируется снижение доходов в общей сумме на 32 338,5 тыс.руб. Снижение произойдет за счет снижения безвозмездных поступлений.

В 2018 году в Проекте решения планируется снижение доходов в общей сумме на 34 473,2 тыс.руб. или на 7,1%, в том числе, налоговые и неналоговые доходы снижены на 1 144,8 тыс.руб. или 3,4%, по сравнению с плановыми показателями 2015 года.

В структуре доходов в 2016 году удельный вес собственных доходов составляет 6,6%, в 2017 году – 7,5%, в 2018 году – 7,2%.

6. Отсутствует ссылка на муниципальный правовой акт, регламентирующий методику планирования (прогнозирования) доходов районного бюджета по основным видам налоговых и неналоговых доходов. В приложенных материалах к Проекту решения отсутствуют расчеты (обоснования)  планируемых поступлений платежей в районный бюджет, в том числе в условиях действующего законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства, и планируемых поступлений платежей в районный бюджет, в связи с предполагаемыми к принятию изменениями и дополнениями в законодательство РФ.
7. В Пояснительной записке не приведены данные о сумме прогнозируемых доходов в части принимаемых полномочий по решению вопросов местного значения поселений. 
8. В нарушение статьи 174.2 БК РФ МКУ Финансово-экономическим управлением администрации Саянского района не установлен порядок, и не разработана методика планирования бюджетных ассигнований.
9. Расходная часть районного бюджета сформирована в программном формате. Сумма бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий муниципальных программ составляет в 2016 году 456493,1 тыс.руб., на 2017 год – 425649,3 тыс.руб., на 2018 год – 413558,8 тыс.руб., или 94,5%, 93,5% и 91,3% от общей суммы расходов районного бюджета соответственно.
10.  В Постановлении администрации Саянского района от 22.07.2013 № 516-п «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Саянского района, их формировании и реализации» не установлены сроки утверждения муниципальных программ. Что является нарушением статьи 179 БК РФ.

Предложения 

Администрации Саянского района доработать Проект решения с учетом замечаний контролера-ревизора Саянского районного Совета депутатов.

Саянскому районному Совету депутатов при рассмотрении Проекта решения Саянского районного Совета депутатов «О районном бюджете на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов» учесть настоящее заключение.

Контролер-ревизор

Саянского районного Совета депутатов


                  Е.С. Юркевич
1

