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АДМИНИСТРАЦИЯ

Среднеагинского сельсовета
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
с. Средняя Агинка

10.11.2016                                                                                                       №​​​​​​​​​​​ ​​​​​​​​​​​​​​​43

Об утверждении «Основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования Среднеагинский сельсовет на 2017-2019  годы»

Руководствуясь статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 16 Федерального закона от 06.10.2003г № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Бюджетным посланием Президента Российской Федерации от 13.06.2013, Положением о бюджетном процессе в  муниципальном образовании Среднеагинский сельсовет, утвержденного решением Среднеагинского сельского Совета депутатов № 5а от 25.12.2005г (в ред. решений № 4 от 12.05.2008г, № 9-А от 27.10.2008г, № 1 от 12.10.2009г, № 17 от 03.12.2010г, № 89 от 16.04.2014г), ст.21, ст.34 Устава Среднеагинского сельсовета, администрация Среднеагинского сельсовета ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить «Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Среднеагинский сельсовет на 2017 - 2019 годы» (Приложение). 

2. Настоящее постановление опубликовать в газете «Среднеагинские вести» и разместить на странице Среднеагинского сельсовета официального сайта администрации Саянского района www/ adm-sayany.ru в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.
3. Настоящее постановление вступает в силу с 01 января 2017 года.

Глава администрации 

Среднеагинского сельсовета



                       Р.Ф.Наузников
Приложение









к постановлению администрации Среднеагинского сельсовета

от 10.11.2016 № 43

Основные направления бюджетной политики Среднеагинского сельсовета 
на 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годов
В основу бюджетной политики Среднеагинского сельсовета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов положены стратегические цели развития страны, сформулированные в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 годы, Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014-2016 годах, а также Основных направлениях бюджетной политики Российской Федерации, Красноярского края на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.
1. Основные итоги реализации бюджетной политики в 2015-2016 годах и условия, определяющие формирование бюджетной политики на 2017-2019 годы
Основными результатами реализации бюджетной политики в период до 2015 года стали обеспечение сбалансированности и устойчивости местного бюджета; выявление внутренних резервов в расходах бюджета с целью их перераспределения в пользу приоритетных направлений, в том числе задач, обозначенных в указах Президента Российской Федерации; повышение заработной платы работникам бюджетной сферы; привлечение дополнительных средств в местный бюджет; переход на программный бюджет.

С целью обеспечения сбалансированности и устойчивости местного бюджета, утвержден План мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики Среднеагинского сельсовета.
Среди основных результатов, достигнутых в ходе реализации Плана мероприятий, можно выделить следующие.
1) Оптимизация расходов местного бюджета в 2016 году при его корректировках на общую сумму 7,9 тыс. рублей. В частности, отменена запланированная индексация размеров должностных окладов муниципальных служащих поселения на 5% с 1 октября 2016 года. 
2) Утверждение и реализация планов мероприятий муниципального образования по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики. В 2016 году заключено соглашение о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета с   муниципальным образованием Саянский район. Ежемесячно проводится мониторинг и оценка качества управления муниципальными финансами. 

Результаты реализации Плана мероприятий в 2016 году, а также обязательность продолжения указанной работы в 2017 году стали определяющими при формировании Основных направлений бюджетной политики на 2017 - 2019 годы.
2. Цели и задачи бюджетной политики на 2017 - 2019 годы
Целью бюджетной политики на 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годов является обеспечение устойчивости местного бюджета Среднеагинского сельсовета и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.

Данная цель будет достигаться через решение следующих задач:
1. повышение эффективности бюджетных расходов;
2. реализация задач, поставленных в указах Президента РФ 2012 года;

3. обеспечение сбалансированности бюджета муниципального образования Среднеагинский сельсовет в условиях изменения федерального законодательства;

4. повышение открытости и прозрачности местного бюджета.
2.1. Повышение эффективности бюджетных расходов
Основным инструментом повышения эффективности бюджетных расходов местного бюджета является программно-целевой метод, повышающий ответственность и заинтересованность исполнителей муниципальных программ за достижение наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсов. Проект местного бюджета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов сформирован на основе   муниципальной программы Среднеагинского сельсовета "Обеспечение жизнедеятельности Среднеагинского сельсовета Саянского района Красноярского края". Доля программных расходов в 2017 году составляет 42,5%. В дальнейшем программный бюджет должен стать инструментом, объединяющим стратегическое и бюджетное планирование путем согласования целей, предусмотренных в муниципальной программе.
В соответствии с положениями статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации местный бюджет на 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годов формируется на основании муниципальной программы.

В Среднеагинском сельсовете утверждена муниципальная программа Среднеагинского сельсовета (далее – муниципальная программа), реализация которой началась с 2014 года. В настоящее время в муниципальную программу внесены изменения, в соответствии с которыми срок ее реализации продлен минимум до 2019 года.

Дальнейшая реализация принципа формирования бюджета на основе муниципальных  программ повысит обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности.
В целях повышения эффективности управления муниципальными финансами в поселении продолжится реализация комплексных мер в соответствии с Планом мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики Среднеагинского сельсовета.
2.2. Обеспечение сбалансированности местного бюджета в условиях изменения федерального законодательства
При формировании системы межбюджетных отношений в Саянском районе на 2017-2019 годы учитываются изменения федерального законодательства.
Так, с 1 января 2015 года вступил в силу Федеральный закон от 27.05.2014 № 136-ФЗ «О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 136-ФЗ).

Нормами указанного закона уточнен ряд общих принципов организации местного самоуправления в Российской Федерации, в том числе изменены территориальные основы местного самоуправления, принципы формирования органов местного самоуправления, а также компетенция муниципальных районов и сельских поселений по решению вопросов местного значения, расширяются полномочия субъектов Российской Федерации по определению пределов компетенции муниципальных образований.

В том числе устанавливается раздельный перечень вопросов местного значения для городских и сельских поселений. При этом перечень вопросов местного значения сельских поселений по отношению к перечню вопросов городских поселений сокращен с 39 до 13, а полномочия по решению вопросов, не отнесенных к компетенции сельских поселений, отнесены к ведению органов местного самоуправления муниципальных районов.
В то же время Федеральным законом № 136-ФЗ предоставляется возможность законами субъекта Российской Федерации и принятыми в соответствии с ними уставами муниципальных образований закрепить за сельскими поседениями другие вопросы из числа вопросов местного значения городских поселений.

В Красноярском крае принято решение сохранить на среднесрочный период за сельскими поселениями вопросы местного значения городских поселений, решаемых в 2016 году сельскими поселениями самостоятельно. Для закрепления указанного решения разработан проект соответствующего закона края («О закреплении отдельных вопросов местного значения городских поселений за сельскими поселениями в Красноярском крае»), который находится на рассмотрении в Законодательном Собрании края.
В 2016 году сохраняются дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты края от акцизов на автомобильный 
и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных 
и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, исходя из зачисления в местные бюджеты 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета края от указанного налога. Данные поступления являются одним из основных источников наполнения муниципальных дорожных фондов.
Объемы фондов  финансовой поддержки муниципального образования сохранены на уровне расчетных объемов 2016 года.
2.3. Повышение открытости и прозрачности местных бюджетов
Одной из главных целей бюджетной политики является обеспечение прозрачности и открытости местного бюджета и бюджетного процесса для граждан. 
В целях более полного и регулярного представления жителям поселения сведений о бюджете и бюджетном процессе  в 2013 году на сайте администрации Саянского района  создана отдельная рубрика под названием «Программный бюджет». 

Согласно Методическим рекомендация по представлению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов и отчетов об их исполнении «бюджет для граждан» - это документ (брошюра), (информационный ресурс), содержащий основные положения проекта бюджета (закона (решения) о бюджете, закона (решения) об исполнении бюджета за отчетный финансовый год) субъекта Российской Федерации, муниципального образования в доступной для широкого круга заинтересованных пользователей форме, разрабатываемый в целях ознакомления граждан с основными целями, задачами и приоритетными направлениями бюджетной политики, обоснованиями бюджетных расходов, планируемыми и достигнутыми результатами использования бюджетных ассигнований.

В Бюджетном послании Федеральному собранию от 13.06.2013 «О бюджетной политике в 2014 - 2016 годах» Президент Российской Федерации поставил задачу с 2013 года на всех уровнях управления регулярно публиковать (размещать в сети Интернет) брошюру «Бюджет для граждан». 
3. Основные подходы к формированию бюджетных расходов

Формирование объема и структуры расходов местного бюджета на 2017-2019 годы осуществляется исходя из следующих основных подходов: 

1) определение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2017 -2019 годы на основе утвержденных решением «О местном бюджете на 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годов».
2) определение базового объема бюджетных ассигнований на 2019 год исходя из необходимости финансового обеспечения длящихся расходных обязательств;

3) уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2017 – 2019 годы с учетом:
– применения бюджетного маневра, предполагающего выделение дополнительных бюджетных ассигнований в 2017-2019 годах по ряду важных направлений за счет внутреннего перераспределения в пределах общего объема средств;  
4) формирование расходов местного бюджета в структуре муниципальной программы  Среднеагинского сельсовета Саянского района в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 №65н. Целевые статьи расходов бюджета обеспечивают привязку бюджетных ассигнований к муниципальной программе Среднеагинского сельсовета  Саянского района и не включенным в данную программу направлениям деятельности. 
4. Формирование бюджетных ассигнований по оплате труда (денежному довольствию, денежному содержанию)
Расходы на оплату труда работников бюджетной сферы поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов определены согласно уровню 2016 года.
В соответствии с Программой совершенствование системы оплаты труда работников учреждений ориентировано на достижение конкретных показателей качества и количества оказываемых услуг, при этом должно быть обеспечено соответствие оплаты труда конкретных работников качеству оказания ими муниципальных услуг.

Указанные задачи реализуются в Среднеагинском сельсовете в рамках введения новых систем оплаты труда с учетом разработанных отраслевых критериев оценки деятельности работников.  
Приложение 1
к Основным направлениям 

бюджетной политики 

Среднеагинского сельсовета

Саянского района
на 2017 год и плановый 

период 2018-2019 годов

 Муниципальная программа Среднеагинского сельсовета  Саянского района
и объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных на ее реализацию проектом решения «О местном бюджете на 2017 год

и плановый период 2018-2019 годов»
	№ п/п
	Наименование

муниципальной программы

Среднеагинского сельсовета Саянского района
	Объем средств, тыс. рублей

	
	
	2017
	2018
	2019

	1
	2
	3
	4
	5

	 
	Всего по муниципальной программе
	     1453,7
	     1453,7
	      1453,7

	1
	Обеспечение жизнедеятельности Среднеагинского сельсовета Саянского района Красноярского края
	1453,7
	     1453,7
	      1453,7

	 
	Непрограммные расходы
	1966,3
	1655,4
	1669,9

	 
	ИТОГО РАСХОДОВ
	3420,0
	3109,1
	3123,6

	 
	Доля программных расходов
	42,5%
	46,75%
	     46,54%
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